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本集内容

一、荷兰娼妓合法化主要法律制度安排

二、荷兰娼妓合法化运作实施及未来法律动向
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一、荷兰娼妓合法化主要法律制度安排

娼妓合法化：“有破有立”的综合举措

-破：废除《荷兰刑法典》原第250bis及432条
-立：刑法和行政法两个层面
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一、荷兰娼妓合法化主要法律制度安排

● 《荷兰刑法典》若干修改，例如：

-提高强迫卖淫、组织未成年人卖淫等最高刑罚（第250a条，现第273f条）
-增加第248b条：接受16至18岁未成年人卖淫服务构成犯罪

● 《市政府法》修改

-增加第151a条：授权各市议会制定管理当地娼妓行业的地方法规
-娼妓合法化重要环节：对合法化后的娼妓行业进行规范和管理
-放权地方，有利有弊
- 350多个市，绝大部分制定了各自娼妓行业管理规定
-共同措施：《娼妓行业营业许可证》制度
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一、荷兰娼妓合法化主要法律制度安排

以阿姆斯特丹为例

● 三种合法娼妓行业经营方式：

-橱窗服务
-会所服务
-上门服务

● 申请《娼妓行业营业许可证》的两大核心要求：

-制定《娼妓业务经营计划书》
-提交《娼妓业务经营者背景信息表》：经营者财务及犯罪记录等信息
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一、荷兰娼妓合法化主要法律制度安排
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以阿姆斯特丹为例：《娼妓业务经营计划书》核心内容

如何保障服务人员出于自愿而非受迫？ 举措之一：上岗前谈话（intake interview）

如何保障服务人员及顾客安全？ 橱窗房间内设置警报器

经营者派人定期在橱窗外巡查等

如何保障服务人员及顾客健康？

《经营计划书》必须有“卫生健康”一章

荷兰疾病控制机构制定了《性行业及性工作者卫生指导规

定》，要求：

- 服务完每个顾客原则上都必须更换床单

- 营业场所必须有淋浴设施

- 营业场所必须定期清扫消毒等
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二、荷兰娼妓合法化运作实施及未来法律动向

● 荷兰政府进行过几次调查，每次调查间隔约四至五年

● 2014年官方调查统计数据：荷兰全国共674家取得营业许可证的娼妓业务经营企业和个人

● 运作情况总体良好

-取得娼妓业务营业许可证的经营者基本上遵守法律规定

-性工作者访谈：多数表示对工作总体较为满意

● 需改进的问题

-非法娼妓活动仍然存在，贩卖妇女、强迫卖淫等并未根除

-各地立法规定、监管力度存在差异

-娼妓行业营业方式变化：固定营业场所à流动性越来越大
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二、荷兰娼妓合法化运作实施及未来法律动向

● 2009年开始推动娼妓行业立法改革，但新法案一直未获议会批准
● 最新进展：2021年1月26日新法案《性工作监管法》提交议会审议

-实行全国统一的营业许可制度：经营者及娼妓服务工作人员均需获得许可证，
许可证在全国统一登记簿进行登记

-修改《荷兰刑法典》：以获利为目的故意帮助他人非法提供性服务的行为
构成犯罪，最高两年有期徒刑（租房给他人非法卖淫等行为可能构成犯罪）

-消费非法娼妓服务也构成犯罪，最高一年刑事拘禁
● 新法案能否通过尚难预测

● 娼妓合法化并非一劳永逸
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郭景（荷兰注册律师、法学博士）

荷兰景舜律师事务所（Jing Law Firm）创始人
● 荷兰莱顿大学荷兰法法学本科、硕士
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● 法律专著：《荷兰经商投资主要法律问

题》、《荷兰企业并购主要法律问题》、

《从案例到法律：荷兰案例机制研究及对
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